STUDIU DE FUNDAMENTARE
a deciziei de delegare a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare in
judetul Arad, Zona 1
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LISTA PRESCURTARI SI ABREVIERI

AA Autoritatea de Audit

AC Autoritatea Contractanta

ACSI Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale

ADI-

SIGD Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

AM Autoritatea de Management

APM Agentia pentru Protectia Mediului

AT Asistenta Tehnica

CE Comisia Europeana

Beneficiar Consiliul Judetean Arad

CJ Consiliul Judetean Arad

Contract

AT Asistenta tehnica in sprijinul Consiliului Judetean Arad

cs Caiet de _Sarcini (de asemenea mentionat ca Dosar de Negociere sau Termeni
de Referinta)

DEEE Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

ELTL Expert Local pe Termen Lung

ELTS Expert Local pe Termen Scurt

EPTL Expert Principal pe Termen Lung

EPTS Expert Principal pe Termen Scurt

FC Fonduri de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSC Fonduri Structurale si de Coeziune

HG Hotarare de Guvern

IFI Institutii Financiare Internationale

MDRT Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului

o1 Organismul Intermediar

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PNGD Plan National de Gestionare a Deseurilor

PJGD Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

PND Perioada de Notificare a Defectelor

POR Program Operational Regional

POS Plan Operational Sectorial

Proiect Proiectul ,,Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor SIGD Arad”

PRGD Planul Regional de Gestionare a Deseurilor

SMIDS Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Arad

SMIS Sistemul Unic de Managament al Informatie;

SMM Sistem de Management de Mediu

UE Uniunea Europeana

UAT Unitate Administrativ Teritoriala



1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii unor activitiiti componente ale serviciului
de salubrizare in judetul Arad, Zona 1 a fost elaborat avand in vedere intentia autoritatii contractante
de a atribui in baza unui contract de servicii gestiunea unor activititi componente ale serviciului de
salubrizare in judetul Arad, Zona 1, prin procedura de negociere fars publicarea prealabili a unui anunt
de participare, in temeiul prevederilor art.104 alin. 1 lit.c) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinti o obligatie impusa de prevederile art.22 al. 3 din
Legea 51/2006 actualizati.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

¢ Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind colectarea separatd si transportul

separat al deseurilor municipale in Judetul Arad, Zona 1.
* Existenta istalatiilor de gestionare a deseurilor municipale in judetul Arad;

¢ Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul Arad.
2. CONTEXTUL PROIECTULUI SMIS iN JUDETUL ARAD

fn anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea accesdrii unor Fonduri de
Dezvoltare Regionala/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea si extinderea sistemului de gestiune
al deseurilor solide la nivel Judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de Finantare
C(2010)820/04.02.2010 emisi de Comisia Europeand, fondurile de coeziune au fost aprobate prin
proiectul CCI No 2009RO161PRO33, iar prin Contractul de finantare nr.1263/22.02.2010 a fost
aprobatd implementarea proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Arad”. Urmare a planului de achizifie aprobat, s-a contractat, prin proceduri de achizifie publica,
asistenta tehnici pentru implementarea proiectului, supervizarea contractului de proiectare si executie
a luerdrilor de construire a noilor obiective de investitii si de inchidere a depozitelor neconforme din
Judet, cat si achizitia de bunuri: containere, pubele, compostoare individuale, echipamente de colectare
$i transport pentru deseuri, vehicule $i un concasor mobil.

Principalele obiective ale proiectului sunt:

a) Protejarea mediului inconjuritor si a sanatatii populatiei;

b) Utilizarea judicioasa a resurselor prin facilizarea sortirii si reciclarii deseurilor municipale.

Caile de realizare a acestor obiective sunt:

- Inchiderea depozitelor neconforme de degeuri din judetul Arad;

- Construirea a 3 statii de transfer pe amplasamentele de la Barzava, Chisineu Cris si Sebis;

- Construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipiul Arad;

- Construirea unei statii de transfer, sortare si compostare in localitatea Ineu-Mocrea;

~ Imtroducerea unui sistem Judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide in
baza unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare
prestabilite, prin proceduri de achizitie publica;

- Operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de tratare a
deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de
operare incheiate cu:



-un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru operarea
celor 3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si depozitate
temporar, de la aceste statii pénd la depozitul conform existent;

-un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru operarea
statiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de la compostare la
depozitul conform;

- un prestator de servicii selectat printr-o procedurd de achizitie publica pentru operarea
statiei de transfer, sortare si compostare (Complexul de tratare a deseurilor) de la Ineu-
Mocrea, inclusiv transportul reziduurilor de 1a acestea la depozitul conform.

In anul 2010 a fost organizati procedura de atribuire prin licitatiei publicd deschisi a
Contractului de furnizare de servicii de Asistentd Tehnici in sprijinul Consiliului Judetean Arad in
vederea implementirii Proiectului SMISD in judetul Arad. De asemenea, s-au organizat proceduri de
achizitie pentru atribuirea:

- Uncontract de proiectare si executie de lucrari pentru realizarea noilor investitii mentionate

anterior, inchiderea depozitelor conforme existente in municipii si orase

- Furnizarea de bunuri (containere, pubele si unitdfi de compostare)

- Furnizarea de echipamente de concasare a deseurilor din constructii si demolari

- Pentru servicii de audit

Consiliul Judetean Arad a pregitit, cu sprijinul Consultantului, documentatiile de atribuire
pentru cele patru contracte de concesiune de servicii, dupa cum urmeazi:
- Un contract de concesiune pentru activitatile de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si al dseurilor similare celor municipale, provenite din colectarea
separatd de la populatie, din alte activitati comerciale din industrie si institutii,inclusiv a
fractiilor colectate separat, fard a aduce atingere fluxuluj de deseuri de echopamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori, din Judetul Arad, proiect gestionat de ADI-
SIGD Arad pentru fiecare dintre cele 5 zone de arondare, asa cum au fost acestea definite
in Studiul de Fezabilitate al Aplicatiei de Finantare aprobate;
- Trei contracte de concesiune a activititilor de operare:
® 3 statii de trasnfer independente (Barzava, Chisineu-Cris si Sebis)
* O stafie de compostare in tunel la Arad
¢ O statie de trasnfer, sortare $1 compostare la Ineu-Mocrea,

3.  SITUATIA ACTUALA A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN ZONA 1 sI
INCIDENTE LEGISLATIVE ACTUALFE

Situafia actuald a serviciului de salubrizare in Zong 1

In urma derularii procedurilor de achizitie publica, la nivelul Zonei 1 Contractul de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciuluj de salubrizare al Zonei 1 nr. 1603/2017, intre ADI-SIGD Arad
in numele si pe seama unitifior administrativ-teritoriale membre din zonele de operare si operatorul
RETIM ECOLOGIC SERVICE SA, contract care expiri in data de 24.04.2023.

Pe parcursul anului 2021 au avut loc intalniri cu membrii zonei 1, in vederea actualizarii gi
imbunitatirii documentatiei de atribuire. Tn acest sens, am solicitat §i In scris membrilor zonei 1
observatiile la documentatie.

in luna decembrie a anului 2021, s-a semnat Contractul de prestari nr. 3394/16.12.2021 cu un
consultatnt in vederea actualizirii planului tarifar si revizuirea / actualizarea studiilor de fundamentare
aferente Proiectul SMIDS.



In Iuna ianuarie a anulu 2022, s-a semnat Contractul de prestari nr. 339/26.01.2022 cu acelasi
consultatnt avand ca obiect “Servicii de consultantd in domeniul achizifiilor pentru atribuirea
contractului de Salubrizare, respectiv colectare i transport deseuri in cadrul proiectului »Sistem de
Management Integrat al Deseurilor Solide in Jjudetul Arad«.

Prin Adresa nr. 720/28.02.2022 am transmis cétre Consiliul Judetean Arad propunerea planului
tarifar pentru a fi transmis Ministerul Fondurilor Europne, Directia Generald Programe Europene
Infrastructurs Mare in vederea avizirii.

Prin Adresa nr. 8733/1 1.04.2022, Consiliul Judetean Arad a transmis la Ministerul F ondurilor
Europene Directia Generali Programe Europene Infrastructuri Mare, Adresa nr. 8733/11.04.2022
solicitarea de avizare a planului tarifar spre aprobare.

Acesta a raspuns prin Adresa nr. 51640/10.05.2022, inregistrati la subscrisa sub nr.
1653/10.05.2022, in sensul ¢i trebuie si revizuim propunerea de actualizare a planului tarifar in acord
cu observatiile facute de ciitre acesta.

In data de 12.05.2022, prin Adresa nr. 11311/ 12.05.2022 s-a retransmis citre Minister,
propunerea ADISIGD revizuits de actualizare a Planului Tarifar, iar acesta a raspuns prin Adresa nr.
59806/27.05.2022, inregistrati la subscrisa sub nr. 2009/02.06.2022.

Dupa avizarea Planului Tarifar de citre Minister, consultantul a putut sa finalizeze, Studiul de
oportunitate/fundamentare, Regulamentul serviciului de salubrizare, iar apoi documentatia de atribuire
pentru zona 1.

Studiul de oportunitate/fundamentare si Regulamentul serviciului de salubrizare au fost
transmise spre aprobare in toate consiliile locale din judetul Arad prin Adresa nr. 123 5/08.04.2022 si
prin Adresa nr. 2116/10.06.2022.

Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad Zona 1 si transmiterea
acesteia in consiliile locale in vederea supunerii votului, fapt ce s-a materializat prin Adresele nr.
2117/10.06.2022 si 2118/10.06.2022.

in urma aprobarii acestei documentatii in consiliile locale, a avut loc in data de 01.07.2022
Adunarea Generalj a Asociatilor, in care membrii zonei 1 au adoptat Hotirarea nr. 314/01.07.2022
prin care s-a aprobat aceasti documentatie.

Documentatia de atribuire a fost incarcati pe SEAP si dupa verificarile efectuate de ANAP, a
fost publicati prin Anuntul de concesionare PC1002096/23.07.2022 cu termen de deschidere a
ofertelor in data de 09.09.2022.

In data de 03.08.2022 am primit pe e-mail o contestatie formuati de citre un operator economic
si care a fost depusi la CNSC, contestatie inregistrati la subscrisa sub. nr. 2815/03.08.2022.

Procedura de achizitie a fost suspendati incepand cu data de 02.09.2022.

CNSC s-a pronuntat prin Decizia nr. 1939/C4/1883 din 15.09.2022, impotriva cireia s-a
formulat plangere la Curtea de Apel Timisoara atat de citre ADISIGD cit si de catre operator.

instan;a de judecati s-a pronunfat prin Sentinta Civila nr. 1004/17.10.2022.

Operatorul a formulat Cerere de completare a acestei hotirarii §i instanta s-a pronuntat prin
Decizia Civild nr. 1144/15.1 1.2022, care ne-a fost comunicata in 22.1 1.2022 si pe care am transmis-o
consultantului in vederea reluirii procedurii.

in aceasta perioada au fost aprobate doui acte normative, respectiv O.UG. nr. 133/2022 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernuluj nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si a Ordinului nr,
640/2022, Norme Metodologice din 30 septembrie 2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor



Avénd in vedere aceste modificiri legislative, autoritatea contractantd, are obligatia de a
actualiza/modifica documentatia de atribuire conform acestor prevederi legale..

In data de 16.12.2022 am primit o contestatie la documentatia de atribuire revizuita, publicati
de subscrisa pe SEAP in datele de 06.12.2022 i 08.12.2022, contestatie inregistrata la subscrisa sub
nr, 4588/16.12.2022.

Ca urmare a celor mai sus indicate, existi certitudinea ca procedura de achizitie prin licitatie
publica deschisi nu se va finaliza pana la expirarea contractului de delegare nr. 1603/2017, datorita
interventiei unor situatii care nu sunt sub controlul si responsabilitatea autoritatii contractante.

Sistemul actual de tarifare a serviciilor de salubrizare

in baza contractului anterior amintit, sistemul de tarifare al serviciilor de salubrizare a fost tarif
platit direct de utilizatorii casnici $i non-casnici operatorului de salubrizare, care au incheiat contracte
de prestiri servicii direct cu beneficirii serviciului.

4, DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitifile compomente ale serviciuluj de salubrizare care urmeazi a fi delegate sunt:

- colectarea separaty si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitéti comerciale din industrie $i institutii, inclusiv fractii colectate separat;

Mai specific, activitatile care fac obiectul procedurii de delegare sunt:

(1) colectarea separati a deseurilor menajere reciclabile pe 3 fractii (hértie, plastic/metal §i sticla) si
transportul acestora la statia de sortare Arad;

(2) colectarea separati a deseurilor menajere biodegradabile si transportul acestora la stafia de
compostare Arad;

(3) colectarea separati a deseurilor menajere reziduale si transportul acestora la depozitul conform din
Arad;

(4) colectarea separata a deseurilor similare reciclabile pe 3 fractii (hartie, plastic/metal si sticld) de
la operatorii economici sl institutiile publice si transportul separat al acestora la statia de sortare
Arad;

(5) colectarea separati deseurilor similare biodegradabile si transportul separat al acestora la statia de
compostare Arad;

(6) colectarea separata deseurilor similare reziduale $i transportul separat al acestora la depozitul
conform din Arad;

(7) colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor din zona 1 Arad, la
solicitarea expresi a unititii administrative-teritoriale pe raza céreia au fost abandonate, pe bazi
de comand, si transportul acestora la depozitul conform din Arad;



(8) colectarea separati si transportul separat al deseurilor provenite de la evenimente la solicitarea
generatorului, pe bazi de contract de prestdri-servicii si transportul acestora la depozitul conform

din Arad respectiv la Statia de Sortare Arad in cazul deseurilor reciclabile colectate separate

2.3.2 Tipuri si cantititi de deseuri colectate

Zona 1
Cantitatea totald estimata de deseuri menajere si similare care vor fi colectate pe perioada contractului
este de 159.473 tone/an si vor fi gestionate astfel:

e circa 23.029 tone/an deseuri colectate separat de hértie/carton, plastic/metal si sticld din deseuri
menajere, care vor fi transportate la Statia de Sortare Arad;

® circa 11.688 tone/an deseuri colectate separat de hartie/carton, plastic/metal si sticld din deseuri
similare celor menajere, care vor fi transportate la Statia de Sortare Arad:

® circa 26.658 tone/an de deseuri biodegradabile colectate separat din deseuri menajere, care vor fi
transportate la Statia de Compostare Arad;

® circa 13.664 tone/an de deseuri biodegradabile colectate separat din deseuri similare celor
menajere, care vor fi transportate la Statia de Compostare Arad;

® circa 55.833 tone/an deseuri reziduale colectate separat din deseuri menajere, care sunt transportate
la depozitul conform din Arad;

e circa 28.336 tone/an de deseuri reziduale colectate separat din deseuri similare celor menajere,
care vor fi transportate la depozitul conform din Arad.

2

In ceea ce priveste cantititile de deseuri abandonate pe domeniul public, intrucat colectarea
acestora se va realiza pe bazi de comands, cantitéitile nu pot fi estimate.

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Avand in vedere perioada de timp la dispozitia AC pani in data de 24.04.2022, gestiunea serviciului
de salubrizare poate fi doar gestiunea delegati, conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, in
modalitatea reglementati de art. 104 al. 4 lit ¢ din Legea 98/2016 actualizati, adici prin negociere fiira
publicarea prealabili a unui anunt de participare.

Activitatile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe
baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliuluj local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate
cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate gi aprobate de AN.R.S.C. prin
ordin.

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobat in AGA ADI-SIGD Arad, modalitatea de
gestiune aleasa a fost gestiunea dele gati.



5. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA OPERARII IN STALATIILOR DE
TRATARE

5.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analiza situatiei gestiunii activititii de colectare-transport la nivelul UA T-urilor din zona 1
din judeful Arad si cu luarea in considerare a asiguririi continuititii serviciului de salubrizare pentru
Zona 1, conform celor prezentate mai sus, a putut fi trasatd urmitoarea strategie in ceea ce priveste
modalititile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare, de citre ADI-SIGD Arad:,

Optiunea 1 ~ Delegarea gestiunii activititii de colectare-transport pentru toate aceste UAT-uri,
indiferent de zona de colectare-transport in care se aflau, de citre ADI -SIGD Arad, printr-un singur
contract, citre un singur operator desemnat prin negociere fira publicarea prealabild a unui anunt de

participare.

Optiunea 2 - Delegarea gestiunii activititii de colectare-transport pentru toate aceste UAT, de citre
ADI-SIGD Arad, citre un operator desemnat prin negociere firi publicarea prealabili a unui anunt de

participare.

Py

Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitatii de colectare si transport

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri | - Necesitatea fundamentdrii i
un contract de negociere; obfinerii unui acord din partea
pentru toate UAT- | _ Gestiune unitara si mai eficienta finantatorului proiectului
urile pentru un operator de colectare- SMIDS, avéind in vedere faptul ca
transport aceastd solutie este contrara
‘ prevederilor proiectului;
|
Optiunea 2 - Nu mai necesita  modificarea | - Organizarea mai multor etape de
cate un contract documentelor institutionale existente negociere, pentru fiecare zoni
Dpentru fiecare ) . separat,
zona, op e'rato'rzz - Gestiune mai simpla  pentru
desemnati prin .. .
negociere ‘ operatorii de colectare-transport in
ceca ce priveste fluxul deseurilor,
‘ fata de optiunea 1, fiecare fiind
| | arondatla o statie de transfer [ B

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 2 este optiunea care prezinta cele mai evidente avantaje,
fiind optiunea aleasa. Aceasta optiune, care consta in delegarea prin procedura de negociere pe
pericadd determinatd a activitatii de colectare si transport este in conformitate cu prevederile
Contractului de asociere incheiat 1a nivelul ADI-SIGD Arad.

Prin urmare, ADI-SIGD Arad va organiza o proceduri de negociere firi publicarea prealabili a unuj
anunt de participare pentru Zona 1.

Prin Hotdrdrea AGA a ADI-SIGD Arad, membrii Zonei 1 au decis initierea unei proceduri de
negociere fird publicarea prealabila a unuj anunt de participare, in conditiile art. 104 al. 1 lit.c din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice actualizats, iar ca modalitate de plati a serviciului de
salubrizare, aceasta se va realiza prin tarif.

ADI-SIGD Arad va monitoriza modul de executare a contractelor de delegare si indeplinirea
indicatorilor de performanta de catre operatori.



5.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente
organmizate in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii subordonate — operatorul
nou infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au
implementat sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata in
ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare experienta
in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calitatii
mediului.

5.3  Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei, alegerea
optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unuj operator cu experienta in
domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii populatiei
rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator
certificat conform OH SAS 18001 :2008, operator care implementeaza un sistem de management care
minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente privind
protectia muncii, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

De asemenea, indiferent de modul de operare ales, operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor
mentionate, va duce la infiintarea a noi locuri de munca.

1 Riscuri asociate Contractuluij

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora. La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru
de referinta Matricea preliminara pentru alocarea riscurilor. La elaborarea matricei mentionate
riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului
peniru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea, au fost identificate si evidentiate
cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului,

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

* Riscuri de intretinere si Operare — pot aparea pe parcursul derularii contractului.

* Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de citre populatie si operatori economici aj serviciului prestat de delegatar.

* Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nici o categorie de maj sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)
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In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considera

* fiechrui risc i s-a atribuit un numar unic;
» fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specificd legati de natura riscului;

* pentru fiecare risc s-a stabilit daci va fi re
delegatarului sau va fi impértit Intre ambele

parti.

re urmdtoarele reguli:

tinut de citre Autoritatea contractanti, va fi alocat

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca regula generala aceea ci riscul trebuie suportat de ciitre

partea care il poate atenua in cea mai mare masuri s
Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri

bancabilititii proiectului.

Alocarea riscurilor propusi nu este statici. Este
atribuire a Contractului de delegare Matricea riscuril

ofertantii.

3

i/sau care poate controla cel mai bine consecintele,
pe care va fi In masura si le gestioneze in vederea optimizirii

posibil ca pe parcursul derulirii procedurii de
or sa fie actualizati ca urmare a negocierilor cu

in tabelul de mai Jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora,

Riscuri generale

Matricea de risc 1: Riscuri financiare si economice,

plati tarzii citre Delegat.

serviciu

casnici si non casnici

I_Categoria de risc Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului
Risc de neincasare Neincasarea facturilor | Delegatul poate | Operatorul frebuie sa implementeze
contravaloare serviciu de la utilizatorii cu ajunge sa fie politici adecvate pentru incasarea

i - facturilor/recuperarea creantelor.
de la utl“zator" Cu Contract de prestare falimentar sau se ¥
contract de prestare serviciu utilizatori ? Operatorul devine astfel pe deplin

pot genera costuri
crescute  pentru
sistem

responsabil pentru colectarea acestor
tarife

i il

Grad de probabilitate: MARE

" [cL&ADI | Operator |

'Iiﬁpagrea_ 0% TOO"_/o -

| riscurilor

Matricea de risc 2: Riscuri financiare si economice,

inflatia pentru Delegat.

acopera costul de
operare si nu sunt

Categoria de risc Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului |
|
Inflatia 'Valoarea reala a | Taxele si|O clauza la contractul de
‘ platilor este mai ‘ impozitele concesiune ar trebui sa furnizeze un
scazuta datorita ‘ contractului  de | index al inflatiei pentru ratele si
‘inﬂatiei concesiune  nu | taxele impozitate de catre Delegat.

Taxele trebuie platite 1a preturi

|
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T) ~ obligatie [ curente potrivit Contractulu; cﬂ
| ‘ contractuala finantare

Contractorul Grad de probabilitate: MARE
poate reduce sau =

intarzia serviciile, L CL&ADI | Operator
‘ si eventual poate Impartirea ZOW_Lg(ﬁ —

‘ ‘ anula contractul riscurilor
= | [ | _J
Matricea de risc 3: F aliment, inchidere, stoparea operarii, furnizori, schimbarea proprietarului,
retragere.
' Categoria de risc | Descriere | Consecinte " Masuri de micsorare a riscului
|
Falimentul, Schimbarea | Intreruperea ' Sunt necesare garantii financiare/ limite ale
fuzionarile si proprietarului, ‘ neasteptata a | depozitelor din partea Delegatului pentru a
celelalte, etc. intrarea  sub ‘ serviciilor ‘ garanta bunurile aduse contract, la cel putin de
hotarare doua ori valoarea contractului.
judecatoreasca, ,l -
Filimeng Poate fi necesar | Este necesar ca rapoartele financiare sa fie
inchi der; ‘ ca primaria sa | pastrate (balanta financiara care sa acopere 3
> . . . .e . . Py .
retragere preia  serviciile, ‘ luni de operare, datorii limitate la 50% din

bunurile, etc. In bunuri, intarzieri de plata, etc.), si sa fie
cazuri extreme supuse unui audit de catre o firma
independenta.

| Serviciile se pot | In procesul de atribuire descalificarea
‘ degrada ‘ ofertantilor slabi din punct de vedere financiar

si a firmelor care au in istoria lor un faliment
si incidente financiare, plati intarziate catre

muncitori si furnizori, etc. Necesita o balanta
contabila cu criterii riguros definite din punct
de vedere financiar: profituri obisnuite,
rapoarte privind datoriile pana la capitalul
social, putine cazuri de litigiu sau datorii
sterse, cantitati si valori ale contractelor de
leasing, raporturi de la auditorii externi si de
la agentiile de evaluare, lista cu contractele in
curs de desfasurare, etc.

‘ Stabilirea in contract a unor indicatori de
‘performanta clari si conditionari ale platii
serviciului, respectiv reziliere a contractului,

‘ functie de asta
| |
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[ Poate fi necesara | Descalificarea unor oferte care ofera valori

inlocuire ‘ sub costurile de operare ale instalatiilor.
adesea

in conditii mai

putin favorabile ‘

o

| urgenta,
‘ Inserarea unei schimbari privind clauza de
apartenenta, ce permite ADI sa anuleze sau sa
faca din nou o procedura pentru delegare, daca
‘ ‘ pentru a-si proteja propriul interes, acest lucru
‘ este considerat a fi necesar.

Inserarea unei clauze prin care ADI are
dreptul sa preia bunurile si sa plateasca
‘ salariile muncitorilor, daca acest lucru nu are
loc, pentru a evita intreruperea serviciilor.

Grad de probabilitate: MEDIU o

|
‘ Impartirea
‘ riscurilor

| CL&ADI | Operator

100% 0%

Matricea de risc 4:

|
Riscurile privind cerintele legislative/legale.

’?ategoria de risc | Descriere Consecinte ‘ Masuri de micsorare a riscului
Noi Romania Marirea Implementarea conform cerintelor
reglementari: introduce noi | costurilor pentru
legi, norme, reglementari, |a atinge noile
HG, GEO, HG, GEO, legi | cerinte,
obligatii, legate si care | standarde, norme
standarde necesita un | etc.

standard marite ‘

pentru

managementul ‘

deseurilor,

tinte, servicii,

operari, ‘

monitorizare,

raportare,

informare a

populatiei,

etc.ce vor fi L

stipulate  in  Introducerea unei perioade de tranzitie/ o
contractul  de intarziere in implementarea cerintelor noij
delegare  legislatii
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L_

servicii,

‘ Un contract flexibil, care sa permita adau—gag

unor adendumuri la delegare pentru partea de
‘ servicii si pentru partea financiara, in care sa
fie cerute noile
monitorizari, norme,
‘ preventive, etc.

Inserarea unei clauze prin care ADI are
dreptul sa preia bunurile si sa plateasca
salariile muncitorilor, daca acest lucru nu are
‘ loc, pentru a evita intreruperea serviciilor.

reglementari,
standarde,

actiuni

‘ Grad de probabilitate: MEDIU (mariri ale
duratei contractului de concesiune)

i

CL&ADI operatoﬂ

| |

‘ Impartirea | 20%
‘ riscurilor

80%

|

In derularea contractului de dele

gare Delegatarul si Delegatul isi vor asuma individu

al sau impreuna

acele riscuri pe care le pot gestiona cel mai eficient. In tabelul urmator este prezentata repartizarea
riscurilor contractuale intre Delegatar si Delegat.

Tabelul 2. Repartizarea riscurilor contractuale

Nr.
crt.

lDescrierea Riscurilor

Delegatar
/UAT

Comun

Delegat

Riscuri de Operare:

Fluctuatii ale populatiei
Modificarea semnificativi a numarului de locuitori, cu impact]

asupra cantitdtilor de deseuri si a numarului recipientelor sau
a frecventei de colectare in conformitate cu Contractul

Tipuri de deseuri
Tipuri de deseuri, altele decat cele specificate in Contract,
colectate deliberat sau din neglijenta

Valabilitatea Serviciilor
Disponibilitatea de a presta Serviciul scade sub standardele
specificate

Frecventa gi calitatea serviciilor prestate scad sub standardele

cerute

Performante in prestarea Serviciul
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Estimarea Erorilor
Costurile aditionale ale serviciilor sunt identificate i
atribuibile estimérii incorecte a costurilor de citre Delegat.

Materiale si Echipamente

Performantele  echipamentelor principale si/sau  ale
materialelor duc la costuri de intretinere mai mari decét cele
previzute

Lipsa Personalului
Lipsa unui personal calificat corespunzator duce la sciidereal

g es

erformantelor si disponibilitatii serviciilor.

Instruirea Personalului
Lipsa unui personal instruit corespunzator duce la o scidere
a performantelor si disponibilitatii serviciilor

=]

Durata de viati rimasi pentru echipamente
Aprecierea incorecti a duratei de viatd ramase a
echipamentelor uzate.

10.

- standardele privind protectia mediului

Variatii
intdrzieri §i costuri suplimentare rezultate din schimbari in:
- cerintele Delegatarului

- cerinte din acte normative

11.

Performante de Mediu
intirzieri i costuri suplimentare rezultate din neindeplinirea
standardelor de mediu

12.

_ [Contract pentru servicii si/sau performantele de mediu

Plingeri ale unor terti
Costurile suplimentare generate de plangerile unei terfe parti,

A

rezultind din nerespectarea standardelor specificate in

Controlul Costului
Un control inadecvat al costurilor duce la nevoia de resurse
suplimentare

14.

fntretinerea

Costuri suplimentare de intretinere rezultdnd din estimare
cronata, abuzuri in utilizare sau ciclul redus de viatd generat
de proceduri necorespunzitoare de intretinere

15.

Deficiente de Infrastructuri

Deficiente in proiectarea infrastructurii sau calitatea
constructiei, conducdnd la costuri de intretinere si reparare
mai ridicate dect cele anticipate

16.

Defectiune a Infrastructurii (asigurabili)

17.

Defectiune a Infrastructurii (neasigurabili)
Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri apirute dintr-un

eveniment neasigurabil sau ca urmare a revoltej publice

15




18.

'Inﬂatie
‘Costurile de operare cresc mai mult decét se preconiza sau este;
lpermis in aranjamentele contractuale de indexare a preturilor

19. IPerformantele Sub-Contractantilor
Lipsa disponibilitatii si nerespectarea standardelor de
performanti ca rezultat al activitatii sub-contractantilor:
- Insolvabilitate sau dizolvare
- Neexecutare
-neindeplinirea standardelor de calitate
Riscuri Financiare:
20.  |Sustenabilitate X
Céstigurile obtinute din prestarea serviciului sunt insuficiente
pentru a acoperi toate plitile datorate Delegatului conform mentionam ca
Contractului doar riscul de
operare cade in
sarcina
delegatului,
restul riscurilor|
de
sustenabilitate
vor cadea in
sarcina
delegatarului
21.  Dobinzi Bancare ulterioare atribuirii Contractului
Ulterior atribuirii Contractului, dobanzile bancare sau orice
alt cost financiar cresc mai mult decét a anticipat Delegatul
in momentul depunerii ofertei
22.  |Aprecierea Tarifelor
Costuri suportate de Delegat din estimarea eronati a nivelului
de taxare
23.  Schimbiiri in sistemul de finantare
Costuri suportate de Delegat ca urmare a unor schimbiri in
sistemul de taxare
24.  Taxa pe Valoarea Adiugati
Schimbari in statutul serviciului din punctul de vedere al TV A,
25.  |Obiectul Asiguririi
Riscuri majore devin neasigurabile in timpul derularii
Contractului
26.  (Costul Asiguririi

Costul asigurdrii creste mai rapid decidt a preconizaf
Delegatul.

Riscuri Legislative:
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7. [Schimbari Specifice in Legislaie 7 X [ 1T ]

Schimbiri in legislatie care se aplica specific numai la :
i Acest Contract

- Delegatul care presteazi aceste servicii

28.  Schimbiri Generale in Legislatie X
Schimbiri legislative sau in sistemul de reglementiri care
determina cresterea costurilor de operare sau de cheltuieli de
capital

Urmdrile financiare ale oricirej lichidéri determinate de
desfiinfarea Delegatului

Forta Majora X
Urmdrile financiare ale oricarej lichidari determinate de o
situatie de forta majori

Schimbari politice X [
Schimbiri in structura APL care ar afecta procesul

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari s
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate Ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de
derulare a Contractului.

Principalele mecanisme de plata sunt prezentate si descrise pe larg in cadrul modului de contract
parte din Documentatia de atribuire, astfel:

a

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor casnici si non-casnici va fi
facturatd lunar si incasats de Ia fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii
incheiate de citre Operator cu acestia,

Operatorul de colectare si transport avand raporturi contractuale cu utilizatorii, factureazi toti
utilizatorii cu contravaloarea fiecirej activitafi de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale, calculati pe baza tarifului aprobat pentru fiecare operator in parte, precum si
cu contravaloarea aferents contributiei pentru economia circulari, calculati pe baza indicatorului de
performanta al fiecirei activititi de salubrizare. ADI SIGD Arad avind obligatia si furnizeze
operatorului nivelul tuturor tarifelor aprobate celorlalti operatori, inclusiv valoarea fiecirej contributii
Cu economia circulari ce urmeazi a fi facturate utilizatorilor.

Plata pentru activitatea de colectare, transport, valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor
provenite de la evenimente vor fi facturate direct generatorilor pe baza volumului de deseuri colectat.

Cheltuielile cu contributia pentru economia circulars pentru cantititile de deseuri municipale
destinate a fi depozitate care depisesc cantititile corespunzitoare indicatorilor de performanti
prevazuti in contract, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri, se suporti de citre
operator, sub forma de penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ
in tarifele aplicate utilizatorilor.
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Contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor abandonate pe domeniul public
va fi facturati lunar citre fiecare unitate admmistrativ-teritorialﬁ, plata acestui serviciu urmand a se
face din bugetul local.Operatorul de colectare si transport avand raporturi contractuale cu fiecare UAT
va evidentia pe fiecare factura contravaloarea fiecérei activititi de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale, calculati pe baza tarifului aprobat pentru fiecare operator in parte,
precum si cu contravaloarea aferenti contributiei pentru economia circulars.

Conform OUG nr. 74/2018, incepand cu data de 1 ianuarie 201 9, se vor stabili si aproba pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor reciclabile din
deseurile municipale, respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele mentionate mai sus
(deseuri reziduale, biodegradabile si deseuri din piete), si sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzitor cele douid fluxuri de deseuri. Aceasta
prevedere va fi inclusa si in contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in aplicarea
principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicats, cu modificirile ulterioare.

Avénd in vedere noul cadru legislativ , Delegatul va fundamenta, conform celor mai sus mentionate,
tarife distincte pentru activitétile care fac obiectul contractului de delegare, astfel:

a)  Pentru activitatea de colectare $i transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/persoana/luna plus
TVA,;

b)  Pentru activitatea de colectare $1 transport a degeurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Non-casnici, tarif exprimat In lei/to plus TVA si lei/ m® plus TVA;

¢)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si

lei/persoand/luni plus TVA;

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si
lei/ m3 plus TVA;

€)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hértie/carton

colectate separat de la utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si
lei/persoana/luni plus TVA;

D Pentru activitatea de colectare $i transport a deseurilor reciclabile din hértie/carton
colectate separat de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si
lei/ m?® plus TVA;

g) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate
separat de la utilizatorii casnici tarif exprimat n lei/to plus TVA si
lei/persoand/luna plus TVA;
h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticld colectate
separat de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/
m® plus TVA;

1) Pentry activitatea de colectare i transport a deseurilor biodegradabile colectate separat de

la utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/persoand/luni plus
TVA;
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i) Pentru activitatea de colectare $i transport a deseurilor biodegradabile colectate separat
de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/ m3 plus
TVA;

k) Pentry activitatea de colectare §i transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/ m3 plus TVA, respectiv __ leifto plus TVA.

) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente

tarif exprimat In lei/ m3 plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

Tarifele mentionate nu includ TVA.

CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile previzute de lege,
pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaz pe riscul §i
raspunderea sa, dreptul gi obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdyi publice ori,
dupd caz, numai unele activitdyi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activititii Jurnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitdti publice in numele §i pe seama
unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificdrile si completdrile ulterioare. ”

In primul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romani si cu care este uneori confundat, dupa cum a
rezultat din analiza unor situatii existente.

Contracte de delegare a sestiunii — contracte de concesiune — coniracte de (achizitie de) servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel §i in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune™ sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din legislatia
achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29
alin. (8) si (9).

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat s Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile:
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1) contractul de servicii definit de arz.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de achizitie
publicd de servicii - contractul de achizitie publici care are ca obiect prestarea de servicii, altele
decit cele care fac obiectul unui contract de achizitie publici de lucriri potrivit lit. m);
2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/201 6, ca fiind contractul
cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai
multe entititi contractante incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea
de lucrdri previzuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia
pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul
contractului, fie de acest drept insotit de o plata”
Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii,
In caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.
Aceasta distinctie intre ,.contracte de servicii®® $i ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si din
punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii de
atribuire, respectiv;
* HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare 1a atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv
* HG nr.985/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/201 6, privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.

Prin urmare, avand in vedere prevederile egii nr.98/2016, impreuna cu reglementarile secundare si
normele sale de aplicare privesc exclusiv organizarea procedurii de licitatie, indiferent de procedura
care este organizata pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate cazurile titlul de “contract
de achizitie publici de servicii” deoarece acesta este termenul utilizat de Legea nr. 51/2006, legea
speciald in aceasta materie, care prevaleaza in ceea ce priveste aspecte de fond fati de Legea
nr.98/2016 care stabileste doar reguli de procedura.

In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractelor de delegare a activititilor de
colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale se vor aplica normele de procedura
corespunzatoare unui contract de servicii, conform Legii nr.98/2016.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publici asociate, daci este cazul;

In cazul serviciilor de utilititi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii
nr. 100/2016. Procedura de atribuire aleasi este negociere fird publicare prealabilda AC verificand
intrunirea conditiilor previzute la art. 104 din Legea 89/2016 si justificAnd incadrarea in situatia
prevazuti la alin. (1) lit. ¢) din legea anterior mentionata.

De asemenea trebuie mentionat ci in stabilirea duratei viitorului contract de servicii autoritatea
contractanta a tinut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
directi firi publicarea unui anunt de participare pe o perioadi limitati, respectiv 12 luni

Avand in vedere necesitatea concesionrii serviciului public de salubrizare, respectiv

colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale §i al deseurilor similare, din Jjudetul
Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad — zona 1, ADISIGD Arad a incheiat Contractul de delegare
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prin concesiune a gestiunii Serviciului de Salubrizare al Zonei 1 1. 1603/2017 cu RETIM ECOLOGIC
SERVICE SA, CONTRACT CARE EXPIRA LA DATA DE 24.04.2023,

Pe parcursul anului 2021 au avut loc intalniri cu membrii zonej L, in vederea actualizirii si
imbunétatirii documentatiei de atribuire. in acest sens, am solicitat si in scris membrilor zonei 1
observatiile la documentatie.

In tuna decembrie a anului 2021, s-a semnat Contractul de prestari nr. 3394/16. 12.2021 ¢u un
consultatnt in vederea actualizirii planului tarifar $i revizuirea / actualizarea studiilor de fundamentare
aferente Proiectul SMIDS.

In Iuna fanuarie a anului 2022, s-a semnat Contractul de prestdri nr. 339/26.01.2022 cu acelasi
consultatnt avand ca obiect “Servicii de consultantd in domeniul achizitiilor pentru atribuirea
contractului de Salubrizare, respectiv colectare $i transport deseuri in cadrul proiectului »Sistem de
Management Integrat al Deseurilor Solide in Jjudetul Arad“

Prin Adresa nr. 720/28.02.2022 am transmis citre Consiliul Judetean Arad propunerea planului
tarifar pentru a fi transmis Ministerul Fondurilor Europne, Directia Generala Programe Europene
Infrastructurd Mare in vederea avizirii.

Prin Adresa nr. 8733/1 1.04.2022, Consiliul Judetean Arad a transmis la Ministerul Fondurilor
Europene Directia Generali Programe Europene Infrastructuri Mare, Adresa nr. 8733/11.04.2022
solicitarea de avizare a planului tarifar spre aprobare.

Acesta a raspuns prin Adresa nr. 51640/ 10.05.2022, inregistrati la subscrisa sub nr.
1653/10.05.2022, in sensul ci trebuie si revizuim propunerea de actualizare a planului tarifar in acord
cu observatiile ficute de citre acesta.

in data de 12.05.2022, prin Adresa nr. 11311/12.05.2022 s-a retransmis citre Minister,
propunerea ADISIGD revizuiti de actualizare a Planuluj Tarifar, iar acesta a rispuns prin Adresa nr.
59806/27.05.2022, inregistrata la subscrisa sub nr. 2009/02.06.2022.

Dupad avizarea Planului Tarifar de citre Minister, consultantul a putut sa finalizeze, Studiul de
oportunitate/fundamentare, Regulamentul serviciului de salubrizare, iar apoi documentatia de atribuire
pentru zona 1.

Studiul de oportunitate/fundamentare $i Regulamentul serviciului de salubrizare au fost
transmise spre aprobare in toate consiliile locale din judetul Arad prin Adresa nr. 1235/08.04.2022 si
prin Adresa nr. 2116/10.06.2022.

Prin Hotérérea nr. 310/09.06.2022, Adunarea Generals a Asociatilor a aprobat forma finali a
documentatiei de atribuire pentru demararea procedurii de licitatie deschisa in scopul atribuirii
Contractului de delegare (colectare $i transport) prin concesiune a gestiunii unor activitati componente
ale serviciului de salubrizare al unitétilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad Zona 1 si transmiterea
acesteia in consiliile locale in vederea supunerii votului, fapt ce s-a materializat prin Adresele nr.
2117/10.06.2022 5i 2118/10.06.2022.

in urma aprobarii acestei documentatii in consiliile locale, a avut loc in data de 01.07.2022
Adunarea Generald a Asociatilor, in care membrii zonei 1 au adoptat Hotararea nr. 314/01.07.2022
prin care s-a aprobat aceasti documentatie.

Documentatia de atribuire a fost incarcati pe SICAP si dupa verificirile efectuate de ANAP, a
fost publicatd prin Anunful de concesionare PC1002096/23.07.2022 cu termen de deschidere a
ofertelor in data de 09.09.2022.

In data de 03.08.2022 am primit pe e-mail o contestatie formuati de ciitre un operator economic
si care a fost depusi la CNSC, contestatie inregistrata la subscrisa sub. nr. 2815/03.08.2022.

Procedura de achizitie a fost suspendata incepand cu data de 02.09.2022.

CNSC s-a pronuntat prin Decizia nr. 1939/C4/1883 din 15.09.2022, impotriva cireia s-a
formulat plangere la Curtea de Apel Timisoara atat de citre ADISIGD cat si de catre operator.

instan;a de judecati s-a pronuntat prin Sentinta Civila nr. 1004/17.10.2022.
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Operatorul a formulat Cerere de completare a acestei hotararii §i instanta s-a pronuntat prin
Decizia Civila nr. 1144/15.1 1.2022, care ne-a fost comunicati in 22.11.2022 si pe care am transmis-o
consultantului in vederea relusirii procedurii.

in aceasta perioadi au fost aprobate dous acte normative, respectiv O.UG. nr. 133/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr, 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si a Ordinului nr.
640/2022, Norme Metodologice din 30 septembrie 2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum $1 de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
degeurilor si a taxelor de salubrizare.

Avénd in vedere aceste modificari legislative, autoritatea contractanta, are obligatia de a
actualiza/modifica documentatia de atribuire conform acestor prevederi legale..

In data de 16.12.2022 am primit o contestatie la documentatia de atribuire revizuiti, publicata
de subscrisa pe SEAP in datele de 06.12.2022 si 08.12.2022, contestatie inregistrati la subscrisa sub
nr. 4588/16.12.2022.

Ca urmare a celor mai sus indicate, exista riscul ca procedura de achizitie prin licitatie publica
deschisd s3 nu se finalizeze pand la expirarea contractului de delegare nr. 1603/2017, datoritz
interventiei unor situatii care nu este sub controlul si responsabilitatea autoritatii contractante,

Expunerea motivelor privind aplicarea procedurii de negociere directi fiiri publicarea
prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea ”Contractului de delegare a gestiunii
activititii de colectare separati si transport separat al deseurilor municipale in Zona 1 Arad”:

Conform prevederilor art.33 din Legea nr.51/2006:

(1) Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de
forma de gestiune aleasi, se realizeazi pe baza regulamentului serviciului, a caietului de sarcini al
serviciului si a licentei emise de autoritatea de reglementare competents, in conditiile legii speciale.
in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitars avénd ca scop serviciile de utilititi publice, acestea
elaboreaza un singur regulament al serviciului si un singur caiet de sarcini al serviciului la nivelul
unitétilor administrativ-teritoriale membre pentru serviciile/activitatile gestionate in comun. Acestea
se aprobad de adunarea generala a asociatiei in baza mandatului special previzut la art. 10 alin. &)

(2) Autoritatile administratiei publice locale adopti in maximum 30 de zile hotérarile necesare
pentru asigurarea furnizirii/prestirii serviciilor/activititilor de utilitdti publice in oricare dintre
urmatoarele situatii:

a) revocarea, abrogarea, anularea sau incetarea n orice alt mod a efectelor hotirarij de
dare in administrare;

b) incetarea inainte de termen a contractuluj de delegare a gestiunii;

¢) neacordarea, retragerea sau incetarea valabilitatii licentei.

(3) Operatorii serviciilor de utilitdfi publice aflati in oricare dintre situatiile previzute la alin.
(2) au obligatia, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale, de a asigura continuitatea
furnizarii/prestirii serviciilor/activitatilor din sfera serviciilor de utilitati publice pani la data
desemnirii noului operator, dar nu mai mult de 90 de zile.”

Avand in vedere ci scopul primordial al ADI-SIGD Arad este acela de a asigura
CONTINUITATEA serviciul de colectare si transport in beneficiul exclusiv al cetatenilor, pe de o
parte, iar pe de alti parte, timpul destul de lung necesar pentru finalizarea licitatiei si atribuirea
contractului de delegare unui nou operator, considerim ca fiind aplicabile prevederile art 104, alin 1,
lit.c, din Legea 98/2018.

Prin raportare la cele de mai sus, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars SIGD Arad
apreciazi ci sunt intrunite prevederile art.104 alin. | lit.c) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice
in vederea demaririi cu celeritate a unej proceduri de negociere fara publicarea prealabili a unui anunt
de participare in vederea atribuirii, pe perioada de 12 luni, a unui contract de delegare in vederea
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asigurdrii prestirii serviciilor si functionalititii Sistemului de management integrat al deseurilor solide
la nivelul judefului Arad cu respectarea dispozitiilor legale.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice reglementeazi forma
viitorului contract de delegare $i modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazi si se realizeazi in doua modalititi: gestiunea
directd si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotérari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiy de
oportunitate, de necesitatea asigurarii celuj mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de
perspectivi ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activititii de colectare $i transport se supune modalitatii
gestiunii delegate. Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare
intercomunitars, in numele $i pe seama unitafilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui
operator o parte din competentele si responsabilititile privind prestarea serviciilor de utilitati publice,
pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implici punerea la
dispozitia operatorului a sistemelor de utilitdfi publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul
$i obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractul de delegare a gestiunii activitifii de colectare separati §i transport separat al deseurilor
municipale in zona 1 atribuit in urma aplicérii procedurii de negociere fira publicarea prealabili a unui
anunt de participare se va derula pe o perioadi de 12 luni.

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice incat durata s fie limitatd cu scopul de a face fata situatiei de urgenta care a
determinat aplicarea procedurii de ne gociere fird publicarea prealabili a unui anunt de participare pana
la desemnarea unui operator prin licitatie publici deschis, care in present se afld in desfisurare.

Trebuie avut in vedere ci viitorul operator va presta activitatea de colectare si transport cu
infrastructura pusi partial la dispozitie de citre beneficiarul proiectului cu asigurarea continuitatii
functionarii echipamenetelor/instalatiilor date in administrare. Avand in vedere ci obiectul contractului
il reprezinta prestarea de servicii comunitare de utilitate publicd, iar legea care reglementeazi acest
domeniu este legea speciali, respectiv Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice
cu modificarile si completarile ulterioare, in justificarea duratei contractului de delegare a gestiunii au
fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ anterior mentionat, respectiv
durata contractelor de delegare a gestiunii este limitati.

Prin contractul care va fi atribuit urmeaz si se execute in conditiile impuse activitatile colectare si
transport a degeurilor municipale colectate separat si transportate separat pentru localitatile din Zona
1 Arad a SMIDS Arad in mod corespunzitor prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare
pentru Judetul Arad si in corelare nu noile ingerinte legislative impuse de prevederile OUG nr.74/2018
si OUG 133/2022, astfel incat si se realizeze indicatorii de performantid si de calitate doriti de
autoritatea contractanti si prevazufi ca anex3 a contractelor de delegare.

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice cu modificirile si
completarile ulterioare, se prevede la art. 29 alin. (11) clauzele care obligatoriu trebuie cuprinse in
contractul de delegare a gestiunii ceea ce presupune o monitorizare din partea AC mult mai structurati
si specifica cu privire la modalitatea de indeplinire a acestuia de citre operator.
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L Descrierea achizitiei
Obiectul contractului de achizitie va include urmaitoarele activititi din cadrul serviciului de
salubrizare:

- Colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie $i institutii, inclusiv fractii colectate separat, din zona
1 a judetului Arad

Avénd in vedere necesitatea delegdrii a activititilor anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard SIGD Arad in calitate de autoritate contractanti a decis intocmirea
prezentului Studiu de Fundamentare in vederea Justificarii tuturor elementelor necesare derulirii unei
proceduri de achizitie publica si pentru a stabili oportunitatea demardrii procedurii in conformitate cu
prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din
H.G. 395/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate din
continutul si concluziile studiului de Fundamentare aprobat,

Documentatia de achizitie va fi definitivati in consecinfd, respectind datele din Studiul de
Fundamentare si din Strategie de Contractare.

Strategia de contractare este un document al procedurii de atribuire a contractylui de delegare
a gestiunii activititii colectare separata si transport separat al deseurilor municipale in Zona 1 Arad,
care are in vedere :

a) relatia dintre obiectul, constréngerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitatilor din
ctapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publici asociate, daci este cazul;

c) tipul de contract propus $i modalitatea de indeplinire a acestuia;

d) mecanismele de platid in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,

masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitifilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

e) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
clemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi entitatea contractanti;

f) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69,
alin. (2)-(5) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii, decizia de a nu
utiliza impirtirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

2) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cérui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entititii contractante.

1. In ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi
publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante

In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:
-unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna

gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii,
de ,,Achizitor/Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, »Prestator/Delegat”
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- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in continuare
impreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioneaza in numele $i pe seama delegatarului.

b) obiectul contractelor

Obiectul contractului de concesiune va include urmitoarele activitafi din cadrul serviciului de
salubrizare:

- colectarea separati gi transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie sl institutii, inclusiv fractii colectate separat Zona 1;

¢) durata contractului;

Este esential sa reamintim faptul ci, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SIGD Arad a constatat

ca sunt intrunite prevederile art.104 alin. lit.c) din Legea nr.98/2016 a achizitiilor publice in vederea
demaririi cu celeritate a unei proceduri de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de

participare in vederea atribuirii, pe perioads de 12 luni. in vederea asigurdrii prestcirii serviciilor si

Junctionalitarii Sistemului de management integrat al deseurilor solide la nivelul [udetului Arad

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile §i obligatiile pértilor contractante cu privire Ia furnizarea/prestarea serviciului sila
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g  natura  oriciror drepturi exclusive  sau  speciale  acordate delegatului;
h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
i) indicatorii de performant3 privind calitatea $i cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;
k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu indicarea
parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitdtile de evitare si
recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate prestate in beneficiul utilizatorilor
casnici si non-casnici, facturaty lunar §i incasati de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor
de prestiri-servicii incheiate de citre Operator cu acestia.

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea niveluluj redeventei, autoritatea
publica locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate
in proprietate publici si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea Serviciului/activitatii de
utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent §i nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdti publice,
utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de executare
a acesteia;

0) rispunderea contractual;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dup caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a contractului
de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de muncs;
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v) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Exista TREI categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea
publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand in
proprietatea UAT,

- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urmaisi manifesta intentia de a prelua bunurile respective
in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea contractuluj
raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim sa mai precizam ca:

- pe langa definirea celor trej categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele

anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privati a unitatilor

administrativ—teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. ¢);

¢) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform

regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru

aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii
directi

In prezent ne afldm in situatia apilcdrii prevederilor art. 104 alin. 1 It.c din Legea nr.98/2016, privind
aplicarea procedurii de , negociere directd”.

6. TARIFE MAXIME ALE ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor casnici si non-casnici va fi facturati lunar
si incasata de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestiri-servicii incheiate de citre
Operator cu acestia.

Operatorul de colectare si transport avind raporturi contractuale cu utilizatorii, factureazi tofi
utilizatorii cu contravaloarea fiecirei activititi de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale, calculati pe baza tarifului aprobat pentru fiecare operator in parte, precum si
cu contravaloarea aferenta contributiei pentru economia circulard, calculati pe baza indicatorului de
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performanti al fiecirei activitdi de salubrizare. ADI SIGD Arad avand obligatia si furnizeze
operatorului nivelul tuturor tarifelor aprobate celorlalti operatori, inclusiv valoarea fiecdrei contributii
Cu economia circulara ce urmeazi a fi facturate utilizatorilor.

Plata pentru activitatea de colectare, transport, valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor
provenite de la evenimente vor fi facturate direct generatorilor pe baza volumului de deseuri colectat.
Cheltuielile cu contributia pentru economia circulari pentru cantitifile de deseuri municipale destinate
a fi depozitate care depésesc cantititile corespunzitoare indicatorilor de performanti previazuti in
contract, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri, se suporta de cétre operator, sub
formd de penalititi pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ in tarifele
aplicate utilizatorilor.

Contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor abandonate pe domeniul public va fi
facturata lunar catre fiecare unitate administrativ-teritoriala, plata acestui serviciu urmand a se face
din bugetul local.Operatorul de colectare §1 transport avand raporturi contractuale cu fiecare UAT va
evidentia pe fiecare factura contravaloarea fiecarei activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale, calculati pe baza tarifului aprobat pentru fiecare operator in parte,
precum si cu contravaloarea aferenti contributiei pentru economia circular.

Conform OUG nr. 74/2018, Incepand cu data de 1 ianuarie 2019, se vor stabili si aproba pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor reciclabile din
deseurile municipale, respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele mentionate mai sus
(deseuri reziduale, biodegradabile si degeuri din piefe), si sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzitor cele doud fluxuri de deseuri. Aceasta
prevedere va fi inclusi si in contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in aplicarea
principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicats, cu modificarile ulterioare.

Avand in vedere noul cadru legislativ , Delegatul va fundamenta, conform celor mai sus mentionate,
tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare, astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la Utilizatorii

E

Casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/persoand/luni plus TVA;
b) Pentru activitatea de colectare $i transport a deseurilor reziduale colectate separat de la Utilizatorii

Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/ m? plus TVA;
c)  Pentru activitatea de colectare $i transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate

Y

separat de la utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA i
lei/persoand/luni plus TVA;

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal colectate

separat de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si lev/

m3 plus TVA;

€)  Pentru activitatea de colectare $i transport a deseurilor reciclabile din hértie/carton colectate

separat de la utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si
lei/persoand/luna plus TVA;

D Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hértie/carton colectate

separat de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si _lei/

m? plus TVA;

g) Pentru activitatea de colectare $i transport a deseurilor reciclabile din sticli colectate separat de la

27



utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/persoand/luni plus
TVA;
h) Pentru activitatea de colectare §i transport a deseurilor reciclabile din sticla colectate separat
de la utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/ m3 plus
TVA;
1)  Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile colectate separat de la

utilizatorii casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/persoand/luna plus
TVA;

1 Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile colectate Separat de la

utilizatorii Non-casnici tarif exprimat in lei/to plus TVA si lei/ m3 plus TVA;

k) Pentru activitatea de colectare $i transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/ m3 plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

D Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente

tarif exprimat in lei/ m plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.
Tarifele mentionate nu includ TVA.

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, format din tariful colectare §i transport deseuri
reziduale, deseuri reciclabile si biodegradabile:

Ofertantii vor include in propunerea financiarda modul de calcul al tarifelor pe baza figelor de
fundamentare a tarifului insotite de Memoriul tehnico-economic, intocmite conform Ordinului
ANRSC Nr. 640/2022

La fundamentarea pretului, ofertantii vor lua in calcul toate cheltuielile necesare, pe baza informatiilor
detaliate privind conditiile tehnice, socio-economice si reglementirile aplicabile cadrului specific al
delegirii.

CONCLUZII

Contractul de delegare a activititii de colectare separatd gi transport separat al deseurilor municipale
in Zona 1 Arad va avea o durata determinati de 12 luni.

Delegarea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale in Zona 1 Arad
s va realiza de catre ADI-SIGD Arad in numele sj pe seama Consiliului Judetean Arad si unitatilor
administrativ-teritoriale din zona 1.




